Handlungshilfe
Bauleitplanung

Verfasserin: Nora Rebmann
Kommune: Gerlingen
Datum: Januar 2020



Bauleitplanung

Inhaltsverzeichnis
TEINIGILUNG ... et e e e e e e e e e e e e e r s 3
1.1 Stark- und Hochwasserrisikomanagement in der Bauleitplanung............................. 3
1.2 NUtzen und ANWENAUNG......ccoiiiiiiiiiece e e e e e e e e e e eraaas 4
2 Bauleitplanung, Hochwasserschutz und Starkregenvorsorge im Kontext ................ 5
3 Planen in Uberschwemmungsgebieten ........................cccoooiiiiiiceeieeeeeeeeeee, 6
3.1 HQTO00-GEDIETE.......ueieiiiiii e 6
3.2 HQEXIreM-GEDIETE.......uuiiiiiiiii e 8
4 Einarbeitung der Starkregen- und Hochwasserbelange in die Bauleitplane.............. 8
4.1 Festsetzungsmaoglichkeiten in Bauleitplanen...............cooiiiiiiiii i, 8
4.2 Ortliche Bauvorschriften nach der Landesbauordnung Baden-Wrttemberg.......... 13
4.3 Abwagung und Begrindung ... 13
4.4 Vermerke, Hinweise, Kennzeichnungen, nachrichtliche Ubernahmen..........cc........ 16
B FAzZIt....o o 16
ANNANG ... n e nnnnn e 18
LiteraturverzeiChnis ....... ... 20



Bauleitplanung

1 Einleitung

Starkregenereignisse und Hochwasser sind natirliche Ereignisse, die regelmaRig auftreten. Im
Einzugsbereich der Glems sind die beiden Gefahrenlagen oftmals eng miteinander verbunden.
Durch Eingriffe des Menschen in die Umwelt wird Einfluss auf die Entstehung von Hochwasser
sowie auf den Verlauf und die Auswirkungen genommen. Dabei kdénnen Hochwasser in
verschiedene  Arten wie  beispielsweise  Sturzfluten,  Flussiiberschwemmungen  oder
Uberschwemmungen aus Starkniederschlagen unterschieden werden. Verschiedene Faktoren
tragen dazu bei, dass Hochwasser oder Uberschwemmungen bzw. Sturzfluten entstehen. Dazu
zahlen beispielsweise die Starke des Niederschlags, die spezifischen Eigenschaften eines Flusses
oder auch des jeweiligen Einzugsgebietes. Die zuvor genannten Faktoren sind natirliche Faktoren,
die die Basis fiir die Entstehung einer Uberflutungssituation bilden. Hinzu kommen anthropogene
Faktoren, wie beispielsweise der Gewasserbau und die Versiegelung des Untergrunds, die

verstarkend auf die Entstehung von Uberflutungssituationen einwirken kénnen.

Um sich vor den Auswirkungen von Starkregen- und Hochwasserereignissen zu schiitzen, sind eine
Sensibilisierung fiir das Thema, Information sowie entsprechende Vorsorge- und Schutzmaflnahmen
notwendig. Aus diesen Griinden werden fiir das Glemseinzugsgebiet Arbeitshilfen zu verschiedenen
relevanten Themen in diesem Zusammenhang bearbeitet. Die vorliegende Arbeitshilfe befasst sich
damit, wie die Belange des Starkregen- und Hochwasserrisikomanagements im Rahmen der

Bauleitplanung bertcksichtigt werden kénnen.

1.1 Stark- und Hochwasserrisikomanagement in der

Bauleitplanung

Es gibt verschiedene planerische Ebenen, auf denen Starkregenvorsorge und Hochwasserschutz
berlcksichtigt und gesteuert werden kann. Die vorliegende Handlungshilfe unterstitzt bei der
Bearbeitung der Themen Starkregenvorsorge und Hochwasserschutz im Rahmen der

Bauleitplanung (Flachennutzungsplan und Bebauungsplan).
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Regionalplan

Flachennutzungs-
plan

Abbildung 1: Planungsebenen in Deutschland (Quelle: https://www.Irasbk.de/media/custom/2961_1037_1.PDF?1528895421,
S. 61)

Aus dem Ubergeordneten Regionalplan kénnen wu. a. Vorgaben und Angaben zur
Hochwasserrisikomanagement abgeleitet werden, die fur Darstellungen im Flachennutzungsplan
und Festsetzungen im Bebauungsplan relevant sind. Es ist die Aufgabe der Kommunen, mit dem
Flachennutzungsplan die Siedlungsentwicklung so zu gestalten, dass neue Risiken durch
Hochwasser verhindert und bestehende reduziert werden. Dazu zahlt der Ruckhalt von Wasser in
der Flache ebenso wie der Verzicht auf neue Bebauung in hochwassergefahrdeten Bereichen. Mit
dem aus dem Flachennutzungsplan zu entwickelnden und konkretisierten Bebauungspléanen kdnnen
in einem Gebiet mit Gefahren durch Hochwasser beispielsweise Vorgaben zum Abstand zu einem
Gewasser, zur Hohe des Erdgeschossfuflbodens oder auch ein Verbot von Kellergeschossen

festgesetzt werden.

1.2 Nutzen und Anwendung

Die Handlungshilfe Bauleitplanung richtet sich an die mit der Bauleitplanung betrauten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Glemsanliegerkommunen. Ziel ist es, ihnen mit der
Handlungshilfe einen Leitfaden fur die Bearbeitung der Themen Starkregenvorsorge und
Hochwasserschutz im Rahmen der Bauleitplanung zu Verfligung zu stellen. Die Handlungshilfe stellt
keine vollumfangliche Arbeitshilfe dar, liefert aber erste Hinweise fir die Bearbeitung des Themas.
Sie liefert Definitionen zu relevantem Fachvokabular im Kontext des Starkregen- und
Hochwasserrisikomanagements, bietet einen Uberblick tber die geltenden rechtlichen Grundlagen
sowie einen Katalog mit mdglichen Abwagungsgrundlagen sowie Darstellungs- und

Festsetzungsmdglichkeiten. Der Fokus der Handlungshilfe liegt auf dem Hochwasserschutz, da hier
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bereits rechtliche Regelungen bestehen. Die Beriicksichtigung der Starkregenvorsorge ist dem

Umgang mit Hochwasser in der Bauleitplanung entlehnt.

2 Bauleitplanung, Hochwasserschutz und
Starkregenvorsorge im Kontext

Stadtebau und Hochwasserschutz sowie Schutz vor Starkregenereignisse sind Themen, die
unmittelbar miteinander verkniipft sind und dementsprechend im Kontext betrachtet werden missen.
Im Rahmen der Bauleitplanung sind die Belange des Hochwasserschutzes ebenso zu
berlicksichtigen, wie die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse oder der
Klimaschutz, da auch diese Belange wieder voneinander abhangig sind und Wechselwirkungen
moglich sind. § 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB gibt ausdricklich vor, dass Belange des
Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge, insbesondere die Vermeidung und Verringerung
von Hochwasserschaden, bei der Aufstellung von Bauleitplanen zu berticksichtigen sind. Durch eine
gesteigerte Flacheninanspruchnahme, sowohl im Auflen- als auch im Innenbereich werden
anfallendem Niederschlagwasser zunehmend Versickerungsmaoglichkeiten genommen. Zeitgleich
erfahrt dadurch bestehende und geplante Bebauung eine maglicherweise gesteigerte Gefahrdung

und Betroffenheit bei Starkregen- und Hochwasserereignissen.

Im Rahmen der Bauleitplanung kann hier Vorsorge getroffen werden, um Neubebauung und
bestehende Bebauung durch verschiedene Darstellung und Festsetzungen vor Hochwasser und

Starkregen zu schiitzen, Schaden zu vermeiden oder das Schadensrisiko zu reduzieren.

Nachfolgend wird aufgezeigt, wie die Belange des Hochwasserschutzes im Rahmen der

Bauleitplanung zu berticksichtigen sind und welche bauleitplanerischen Vorgaben méglich sind.
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3 Planen in Uberschwemmungsgebieten
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Abbildung 2: Peter Heiland, 2013, S. 2

3.1 HQ100-Gebiete

HQ100 beschreibt den Hochwasserabfluss, der statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist.

Dieser ist aus der Hochwassergefahrenkarte von geomer zu entnehmen.

HQ100-Gebiete sind festgesetzte Uberschwemmungsgebiete, in denen ein Hochwasserereignis

statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist.

Neue Baugebiete in Uberschwemmungsgebieten

Neue Baugebiete sind in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten (HQ100-Gebiete) sind gem. §
78 Abs. 1 Nr. 1 WHG untersagt.

Bei der Bauleitplanung stellt sich insofern zun&chst die Frage, was ein ,neues Baugebiet* im Sinne
des WHG ist. Neue Baugebiete in diesem Sinne sind nur solche, bei denen durch Bauleitplanung
oder stadtebauliche Satzung auf bisher unbebauter Flache erstmals eine zusammenhangende
Bebauung ermdglicht werden soll. Bei der Um- oder Uberplanung ausgewiesener oder faktisch

bestehender Baugebiete liegt begrifflich kein neues Baugebiet vor.
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Sofern das Planungsverbot in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten greift, kénnen Ausnahmen
von den zustdndigen Wasserrechtsbehdrden zugelassen werden. Hierfir muss die Kommune

darlegen, dass die in § 78 Abs. 2 WHG neun definierten Voraussetzungen kumulativ erfullt sind:

§ 78 Abs. 2 WHG
Bauliche Schutzvorschriften fiir festgesetzte Uberschwemmungsgebiete

(2) Die zustandige Behorde kann abweichend von Absatz 1 Satz 1 die Ausweisung neuer

Baugebiete ausnahmsweise zulassen, wenn

1. keine anderen Méglichkeiten der Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaffen werden

kénnen,
2. das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein bestehendes Baugebiet angrenzt,

3. eine Gefahrdung von Leben oder Gesundheit oder erhebliche Sachschaden nicht zu erwarten

sind,
4. der Hochwasserabfluss und die Hohe des Wasserstandes nicht nachteilig beeinflusst werden,

5. die Hochwasserrickhaltung nicht beeintrachtigt und der Verlust von verloren gehendem

Ruckhalteraum umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen wird,

6. der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt wird,

7. keine nachteiligen Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger zu erwarten sind,
8. die Belange der Hochwasservorsorge beachtet sind und

9. die Bauvorhaben so errichtet werden, dass bei dem Bemessungshochwasser nach § 76 Absatz 2
Satz 1, das der Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes zugrunde liegt, keine baulichen

Schaden zu erwarten sind.

Bestehende Bauleitpline in Uberschwemmungsgebieten

Von den als Uberschwemmungsgebiet festgesetzten Gebieten sind auch bereits vor dem
22.12.2013 in Kraft getretene Bebauungspléane betroffen. Die Kommunen sind gehalten, die
planerischen Fest-setzungen solcher Bauleitplane anhand der jeweiligen Hochwassergefahrenkarten
zu Uberprifen und ggf. an diese anzupassen. Darlber hinaus sollen gem. § 5 Abs. 4a sowie § 9
Abs. 6a BauGB festgesetzte Uberschwemmungsgebiete nachrichtlich in die Bauleitplane

ubernommen und HQextrem-Gebiete dort vermerkt werden.
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3.2 HQextrem-Gebiete

HQextrem beschreibt den Hochwasserabfluss, der statistisch seltener als einmal in 100 Jahren zu

erwarten ist. Dieser ist aus der Hochwassergefahrenkarte von geomer zu entnehmen.

HQextrem-Gebiete sind Gebiete, die von einem Extremhochwasser betroffen sein konnen. Diese
werden erst bei einem Hochwasser mit einer statistischen Wahrscheinlichkeit von mehr als 100

Jahren Uberflutet.

In HQextrem-Gebieten gelten Vorsorgekriterien (Bauvorsorge/Abwagung), sodass in diesen
Bereichen eine hochwasserangepasste Planung erforderlich ist. HQextrem-Gebiete sind gem. § 5

Abs. 4a sowie § 9 Abs. 6a BauGB nachrichtlich in Bauleitplane zu ibernehmen.

Die wasserwirtschaftlichen Fachinformationen (Hochwassergefahrenkarten) sind bei Aufstellung und

Anderung von Bauleitpléanen als Kennzeichnung zu (ibernehmen.

Im Rahmen der Abwéagung sind geeignete Festsetzungen zur Vermeidung neuer Schadensrisiken zu

treffen. Retentionsraumverluste sind in der Wirkung auszugleichen.

4 Einarbeitung der Starkregen- und
Hochwasserbelange in die Bauleitplane

Die Belange des Hochwasserschutzes und der Starkregenvorsorge koénnen auf unterschiedliche
Weise in die Bauleitplane eingearbeitet werden. So kénnen im Plan- und Textteil verschiedene
MaRnahmen festgesetzt werden, die abzuwagen und zu begrinden sind. Zusatzlich kénnen

Hinweise, Vermerke und nachrichtliche Ubernahmen in den Bauleitplan aufgenommen werden.

4.1 Festsetzungsmaoglichkeiten in Bauleitplanen

Das Baugesetzbuch bietet mit § 9 BauGB verschiedene Mdoglichkeiten, wie in Bauleitplanen
MaRnahmen zum Schutz oder Reduzierung von Hochwasser- und Starkregengefahren festgesetzt
werden kdnnen. Nachfolgend werden die Festsetzungsmoglichkeiten dargestellt, die das BauGB fur

die Bauleitplanung bietet:
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§ 9 BauGB
Inhalt des Bebauungsplans

§9(1)Nr. 1,2, 3 BauGB Verringerung baulicher Dichte (MaRk der baulichen Dichte, Bauweise,

Uberbaubare Flachen)
§ 9 (1) Nr. 10 BauGB Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind

§ 9 (1) Nr. 14 BauGB Flachen fur die Abfall- und Abwasserbeseitigung, einschliellich der

Ruckhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser

§ 9 (1) Nr. 15 BauGB Offentliche und private Griinflachen

§ 9 (1) Nr. 16 BauGB Wasserflachen sowie die Flachen fir die Wasserwirtschaft, fur
Hochwasserschutzanlagen und fiir die Regelung des
Wasserabflusses

§ 9 (1) Nr. 20 BauGB Flachen oder MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur

Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

§ 9 (1) Nr. 21 BauGB mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten zugunsten der Allgemeinheit,
eines ErschlieBungstragers oder eines beschrankten

Personenkreises zu belastenden Flachen (z. B. Notwasserwege)

§ 9 (1) Nr. 24 BauGB von der Bebauung freizuhaltende Schutzflachen und ihre Nutzung,
die Flachen fur besondere Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz

vor schadlichen Umwelteinwirkungen

§ 9 (1) Nr. 25 BauGB Flachen zum Anpflanzen oder Pflanzbindungen fir die Erhaltung
von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen sowie von
Gewassern

§ 9 (3) BauGB Hoéhenlage (z. B. Erdgeschossbodenhéhe und StralRenoberkante)

§ 9 (5) Nr. 1 BauGB Flachen, bei deren Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen

gegen aullere Einwirkungen oder besondere bauliche

Sicherungsmalinahmen gegen Naturgewalten erforderlich sind

§ 9 (1) Nr. 20 BauGB Textliche Festsetzungen zur Wasserdurchlassigkeit

Festsetzungen zur Verringerung baulicher Verdichtung

Uber gebaude- bzw. baugrundstiicksbezogene Vorschriften kann Einfluss auf den Wasserhaushalt
genommen werden. So kann beispielsweise Uber die Grundflachenzahl nach § 9 Abs. 1 Nr. 1
BauGB und Uber die Festsetzung der Uberbaubaren Grundstiicksflachen nach § 9 Abs. 1 Nr. 2

BauGB der Versiegelungsgrad der Baugrundstiicke gesteuert werden.

| 9
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Auch durch die Festsetzung der Mindestmalie von Baugrundstliicken gemaf § 9 Abs. 1 Nr. 3 BauGB
kann eine Verringerung baulicher Dichte erreicht werden. Nicht zuletzt wird auch durch ein
effizientes ErschlieBungssystem und durch die Minimierung von Stralenquerschnitten der

Flachenbedarf fur versiegelte Flachen verringert.

Festsetzung von Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind

§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB ermdglicht die Festsetzung von ,Flachen, die von der Bebauung
freizuhalten sind“, soweit dies stadtebaulich erforderlich ist und nicht in den Regelungsbereich
anderer Rechtsvorschriften eingreift. Das Baugesetzbuch lasst dabei offen, aus welchen

stadtebaulichen Griinden von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht wird.

Da die Festsetzung jedoch einen Eingriff in das Grundeigentum darstellt, bedarf es gewichtiger
Grinde, die eine solche Einschrankung rechtfertigen (z. B. Sicherheit und Gesundheit der
Bevolkerung). Neben der Freihaltung von Flachen zur (temporaren) Retention oder zur Verdunstung

von Niederschlagswasser ist auch die Freihaltung von Notabflusswegen fiir Starkregen méglich.

Festsetzung der Flachen zur Abwasserentsorgung

Gemall § 5 (2) Nr. 4 BauGB konnen im Flachennutzungsplan auch Flachen fir die
Abwasserbeseitigung dargestellt werden. Hierunter werden unter anderem beispielsweise

Regenrickhaltebecken oder Rickhalteflachen sowie Rieselfelder gefasst.

Im Bebauungsplan kann der Plangeber auf die Festsetzungsmdglichkeiten nach § 9 (1) Nr. 14
BauGB zurickgreifen, welche ihrerseits eine Aufnahme von ,Flachen fir die Abfall- und
Abwasserbeseitigung, einschliellich der Rickhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser®
in den Plan erméglicht. Durch die Festsetzung kénnen Flachen fur derartige Einrichtungen gesichert

werden, jedoch nicht die Umsetzung der MalRnahmen selbst.

Festsetzung von 6ffentlichen und privaten Griinflichen

§ 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB ermoglicht die Darstellung von Grunflachen im Flachennutzungsplan,
wodurch ein Beitrag sowohl zum Klimaschutz als auch zur Anpassung an die unvermeidbaren

Folgen des Klimawandels geleistet werden kann.

Im Bebauungsplan kann gemalt § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB eine Grinflache verbunden mit einer
bestimmten Zweckbestimmung festgesetzt werden. Mdgliche Zwecke sind nicht abschliefend im
Gesetz aufgezahlt. Beispielsweise ist auch die Zweckbestimmung einer (temporaren)
Regenwasserruckhaltung auf Granflachen maoglich. Hier bieten sich Ansatzpunkte fir eine

wassersensible Stadtentwicklung in der Form einer kombinierten Flachennutzung.

|10
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Festsetzung von Wasserflachen und Fléachen fiir die Wasserwirtschaft

Nach § 9 (1) Nr. 16 BauGB koénnen ,Wasserflachen sowie Flachen fir die Wasserwirtschaft, flr
Hochwasserschutzanlagen und fiir die Regelung des Wasserabflusses® in einem Bebauungsplan

festgesetzt werden.

Konkret handelt es sich im Sinne des Baugesetzbuches bei ,Wasserflachen® um stehende oder
flieRende Gewasser. Dagegen stehen bei ,wasserwirtschaftlichen Flachen®, z. B. Stauseen oder
wasserwirtschaftliche Ruckhaltebecken, vor allem wasserrechtliche Gegenstande im Vordergrund.
Als sogenannte ,Wasserschutzanlagen® werden in der Regel Deiche und Damme festgesetzt. Die
Flachen zur ,Regelung des Wasserabflusses® umfassen dagegen Graben, Kanale, Vorfluter,

Hochwasserabflussgebiete und dergleichen.

Festsetzung von Ausgleichsflachen und AusgleichsmaBnahmen

Insbesondere in Bezug auf den Ausgleich von Eingriffen in die Natur ermachtigen § 5 Abs. 2 Nr. 10
BauGB sowie § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB den Plangeber im Zusammenhang mit der
naturschutzrechtlichen Ausgleichregel zur Darstellung bzw. Festsetzung von Flachen und

MaRnahmen ,zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft”.

In diesem Zusammenhang besteht beispielsweise die Mdoglichkeit, in Kombination mit einer
Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 14 - 15 BauGB, dezentrale Systeme z. B. der Mulden-oder
Grabenentwasserung festzusetzen. Diese Flachen konnten im Rahmen der Eingriffsregel als

Teilausgleich angerechnet werden.

Sicherung von Notwasserwegen iliber Geh-, Fahr und Leitungsrechte

Es besteht die Moglichkeit, Notwasserwege im Bebauungsplan vorzusehen, tber die Abflussspitzen
im seltenen oder aullergewodhnlichen Starkregenfall in weniger gefadhrdete Bereiche (z. B. auf

nahegelegene Grinflachen) geleitet werden kdnnen.

Um eine Freihaltung der bendtigten Flachen zu gewahrleisten, kénnen die Notwasserwege nach § 9
Abs. 1 Nr. 21 BauGB mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten (GFL-Rechten) zugunsten der Gemeinde
bzw. des Leitungstragers (zum Beispiel der lokalen Stadtentwasserungs- oder Entsorgungsbetriebe)

belastet werden.

Festsetzung von der Bebauung freizuhaltender Schutzstreifen

Gemall § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB kénnen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im

Bebauungsplan ,von der Bebauung freizuhaltende Schutzstreifen“ festgesetzt werden. Die Fest-
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setzung solcher Bereiche verfolgt vor allem das Ziel, durch Abstande einen erforderlichen Schutz zu

erreichen.

Obwohl die Festsetzung in der Praxis bisher vorwiegend zum Immissionsschutz herangezogen wird,
bietet sich hier eventuell ein Ansatzpunkt fir eine Nutzung des Instrumentes zum Schutz vor den

schadlichen Einwirkungen von Uberflutungen bei Starkregenereignissen.

Festsetzung von Anpflanzungen und Pflanzbindungen

Durch § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB besteht die Mdoglichkeit, aus stadtebaulichen Griinden
Festsetzungen Uber die Anlage, die Erhaltung oder zu Bindungen fiir Bepflanzungen und Gewéassern
zu treffen. Die Vorschriften kénnen sich Uber den gesamten Geltungsbereich oder Uber Teilbereiche

erstrecken.

Méglich sind in diesem Zusammenhang auch Festsetzungen zur Begriinung von Hauswanden oder
Dachern. Bei der Festsetzung von Dachbegriinung missen bauordnungsrechtliche Belange
(Brandschutz, Standsicherheit, Gestaltung etc.) sowie die Kosten der Bepflanzung in die Abwagung

mit einflieRen.

Festsetzung zur Erdgeschossbodenh6he und der StraBenoberkanten

Zum Uberflutungsschutz kann die Hohenlage der ErschlieRungsstraRen und des Geldndes im
Bebauungsplan festgesetzt werden (Erméachtigungsgrundlage § 9 Abs. 3 BauGB), so dass sie Uber

dem zu erwartenden Wasserspiegel bei Starkregen oder bei einem Hochwasser liegt.

Ferner besteht die Mdglichkeit, zum erganzenden Objektschutz von Gebauden (bzw. deren
Erdgeschossnutzungen) vor einer Uberflutung durch Starkregen oder durch ein gewasserinduziertes
Hochwasser die Erdgeschossfullbodenhdhe Uber dem geplanten StralRenniveau verbindlich im

Bebauungsplan festzusetzen.

Kennzeichnung besonderer Vorkehrungen gegen auRere Einwirkungen

Nach § 9 Abs. 5 Nr. 1 BauGB, kénnen ,Flachen, bei deren Bebauung besondere Vorkehrungen
gegen aullere Einwirkungen oder bei denen besondere bauliche Sicherungsmalnahmen gegen
Naturgewalten erforderlich sind“, bei allen Bauleitplanen inklusive deren Anderungen

gekennzeichnet werden.

Die Kennzeichnungen nach § 9 Abs. 5 Nr. 1 BauGB haben keine rechtliche Verbindlichkeit, sondern
sie erfullen eine reine Warnfunktion und sollen Behérden und Grundstiickseigentimer im Rahmen

von nachfolgenden Genehmigungsverfahren auf mégliche Gefahren hinweisen.
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Textliche Festsetzungen zur Wasserdurchlassigkeit

Im Zusammenhang der Festsetzung von Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB besteht die Mdglichkeit, im
Bebauungsplan detaillierte textliche Festsetzungen zur Machtigkeit des Bodenmaterials von Garten

bzw. zur Wasserdurchlassigkeit von Zufahrten, Terrassen oder Stellplatzen zu treffen.

Derartige Festsetzungen kénnen auch aus der Landesbauordnung bzw. aus den hier erméachtigten
ortlichen Satzungen (z. B. zu unbebauten Flachen wie Stellplatzen oder Vorgéarten) abgeleitet

werden.

4.2 Ortliche Bauvorschriften nach der Landesbauordnung Baden-

Wirttemberg

Auch die Landesbauordnung Baden-Wirttemberg befahigt die planende Kommune oértliche
Bauvorschriften zum Hochwasserschutz und zur Starkregenvorsorge in Bebauungsplane zu
Ubernehmen. So kénnen gem. § 74 Abs. 3 Nr. 2 LBO ,die Gemeinden]...] durch Satzung fir das
Gemeindegebiet oder genau abgegrenzte Teile des Gemeindegebiets bestimmen, dass Anlagen
zum Sammeln, Verwenden oder Versickern von Niederschlagswasser oder zum Verwenden von
Brauchwasser herzustellen sind, um die Abwasseranlagen zZu entlasten,
Uberschwemmungsgefahren zu vermeiden und den Wasserhaushalt zu schonen, soweit

gesundheitliche oder wasserwirtschaftliche Belange nicht beeintrachtigt werden.®

4.3 Abwagung und Begriundung

Fur die Abwagung und Begriindung der im Bauleitplan getroffenen Festsetzungen und Darstellungen
kdnnen verschiedene Abwagungsgrundlagen herangezogen werden. Diese kdnnen sich von
Kommune zu Kommune unterscheiden und sind teilweise gebiet- und projektbezogen zu erstellen.

Abwagungsgrundlagen sind z.B.

= Baugesetzbuch (BauGB), (Hinweis: Denkmalschutz und Sicherheit der Wohn- und
Arbeitsbevdlkerung kénnen auch als Griinde fur Hochwasserschutz und Starkregenvorsorge
herangezogen werden)

» Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

» Hochwassergefahrenkarte von geomer

= Starkregengefahrenkarte von geomer

= Handlungskonzept von geomer

= Regionalplanung (Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete)

»  Flachennutzungsplan
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=  Stellungnahmen der Behérden und Trager 6ffentlicher Belange

= kommunale (Entwicklungs-)Konzeptionen (Starkregenrisikomanagementkonzept,
Hochwasserschutzkonzept, Integriertes Stadtentwicklungskonzept, Masterplane etc.)

= Grundsatzbeschlisse (z.B. Stadt Ditzingen ,HQ100+ 15% Klimazuschlag®)

= wasserwirtschaftliche Gutachten und Konzeptionen

Diese Abwagungsgrundlagen liefern Argumente, ob, inwiefern und warum Darstellungen und
Festsetzungen zum Hochwasserschutz und zur Starkregenvorsorge zu treffen und
dementsprechend notwendig und erforderlich sind. Hilfreich fir die Abwagung ist auch der folgende
Fragenkatalog, der hilft, das Thema Hochwasser- und Starkregenvorsorge mdglichst umfanglich im

Rahmen der Bauleitplanung zu bearbeiten.

Stufe 1: Gefédhrdungslage

1.a Welche Hinweise zu Wassergefahren sind bekannt oder vorhanden?

1.b Wie haufig ist mit Uberschwemmungen zu rechnen?

1.c Welche Wassertiefen und welche FlieRgeschwindigkeiten sind zu erwarten?

1.d Wie sind die Vorwarnzeiten?

1.e Bestehen weitere Gefahrdungen durch angrenzende Nutzungen, Geschiebeanfall,
Verklausungen, Bruch von Stauanlagen,...?

1.f Dauer des Hochwasserereignisses

1.g Gibt es noch andere Wassergefahren wie z. B. wild abflieRendes Wasser von umliegenden
Hangen (Achtung bei Mulden, Senken usw.)?

1.h Ist mit hohen Grundwasserstanden zu rechnen?

1.i Ist eine andere Mdglichkeit der Siedlungsentwicklung méglich?

Stufe 2: Gefahren fiir Leben und Gesundheit

2.a Ist eine Evakuierung rechtzeitig moglich?

2.b Koénnen die Gebaude im Planungsgebiet im Hochwasserfall zu Full verlassen werden oder
wird man durch die Strémung und groRe Wassertiefe daran gehindert?
(Personenflutsicherheit)

2.c Kénnen die Gebaude im Planungsgebiet im Katastrophenfall von Einsatzkraften angefahren
werden?

2.d Bestehen Fluchtmdglichkeiten in héhere Stockwerke?
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2.e Sind besondere Personengruppen betroffen, bei denen eine Evakuierung
aufwandig/schwierig werden kann? (Kindertagesstatte, Schule, Altenheim, Krankenhaus)
Wie lange/bis zu welchem Wasserstand sind die Einrichtungen noch anfahrbar? Was ist
notwendig, um die Einrichtung komplett zu evakuieren? Wie lange dauert das?

2.f Sind besondere technische Vorkehrungen flir die Standsicherheit der Gebaude fur den
Hochwasserfall erforderlich?

2.9 Sind besonders anféllige Nutzungen vorgesehen, wie z. B. Tiefgaragen, U-Bahnhdofe,

Unterfihrungen?

Stufe 3: Einfluss des geplanten Vorhabens auf die Hochwassersituation und

Starkregensituation

3.a Liegen Vorhaben im Planungsgebiet im Abflussbereich? Wird der Wasserabfluss nachteilig
beeinflusst?

3.b Ist mit einem Wasserspiegelanstieg zu rechnen?

3.c Geht naturlicher Retentionsraum verloren? Besteht eine gesetzliche Ausgleichsplicht fir
einen Retentionsraumverlust?

3.d Behindern Vorhaben im Planungsgebiet die Gewasserunterhaltung oder Unterhaltung von
Hochwasserschutzanlagen (HWS-Anlagen)?

3.e Beeintrachtigen Vorhaben im Planungsgebiet bestehende HWS-Anlagen, die
EinsatzmaRnahmen im Hochwasserfall oder behindert es méglicherweise den Bau
zukunftiger HWS-Anlagen?

3.f Stehen ausreichend geeignete Flachen fir eine dezentrale Niederschlagswasserbeseitigung
zur Verfugung oder muss eine zentrale Niederschlagswasserbeseitigung (z.B. Kanal)

geplant werden?

Stufe 4: Sachschaden an der zukiinftigen Bebauung

4.a Ist mit einer Flutung von Kellern oder sogar von Gebaudeinnenrdumen zu rechnen?

4.b Wie viele Stockwerke sind durch eindringendes Wasser betroffen?

4.c Olheizung oder gefahrliche Stoffe? (teils gesetzliche Auflagen oder Verbot)

4.d Besteht die Moglichkeit fir die Bauherren zukiinftig eine Elementarschadenversicherung zu
vertretbaren Konditionen abzuschlieRen?

4.e Kann durch Festsetzungen im Bebauungsplan ein Mindeststandard (insbesondere Schutz
von Leib und Leben, wesentliche Sachguter) sichergestellt werden? Ist das verbleibende
Risiko soweit reduziert, dass es die Bauherrn/Eigentiimer im Rahmen freiwilliger

Eigenvorsorge selbst und ohne staatliche Hilfen tragen konnen?
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Stufe 5: Folgeschaden und gesellschaftliche Auswirkungen

5.a Sind wichtige Infrastrukturen im Baugebiet vorgesehen? (Trafostation, Klaranlage, wichtige
Wegebeziehungen, Trinkwasserversorgung, Energieversorgung, ...). Kénnen diese
andernorts umgesetzt werden? Wenn nein, was kann an Vorsorge getroffen werden, dass
diese nicht, oder mdglichst lange von einem Hochwasserereignis nicht, betroffen sind?

5.b Sind fur die Einsatzbewaltigung wichtige Institutionen vorgesehen? (Feuerwehr,
Polizeistation, Krankenhaus, Bauhof,...). Kénnen diese andernorts angesiedelt werden?
Wenn nein, was kann an Vorsorge getroffen werden, dass diese nicht, oder moglichst lange
von einem Hochwasserereignis nicht, betroffen sind?

5.c Sind gesellschaftlich bedeutende Einrichtungen vorgesehen (Arbeitsplatze, Geschafte,...)?

5.d Sind durch die zukiinftige Bebauung zusatzliche Umweltschaden zu erwarten (besondere
Betriebe mit Gefahrstoffen)? Wenn ja, wie kdnnen diese verhindert werden?

5.e Sind mdglicherweise Schaden an Kulturgutern (Archive, Museen, Denkmaler, ...) zu
erwarten? Wenn ja, wie kdnnen diese verhindert oder zumindest minimiert werden? Ist eine

Ansiedlung andernorts moglich (bei Museen/Archiven).

Weiterfihrende Erlduterungen zu den einzelnen Fragestellungen konnen der Arbeitshilfe
.,Hochwasser- und Starkregenrisiken in der Bauleitplanung® entnommen werden (s.

Literaturverzeichnis).

4.4 Vermerke, Hinweise, Kennzeichnungen, nachrichtliche

Ubernahmen

Hinweise auf eine Betroffenheit bei Hochwasser- und/oder Starkregenereignissen sind auch im
Bebauungsplan hilfreich, da so auf den ersten Blick ersichtlich ist, ob eine hochwasser- oder
starkregenangepasste Objektplanung erforderlich ist. HQ100-Gebiete sowie HQextrem-Gebiete sind
im  Bauleitplan durch nachrichtliche Ubernahmen zu kennzeichnen. Zudem kénnen
Starkregenereigniskarten und Hochwassergefahrenkarten als Hinweise in die Begrindung oder den
Textteil mit Ubernommen werden (s. a. Kapitel 4.1 ,Festsetzungsmoglichkeiten in Bauleitplanen®

Abs. ,Kennzeichnung besonderer Vorkehrungen gegen aul3ere Einwirkungen®).

5 Fazit

Es bestehen bereits gesetzliche Regelungen zum Hochwasserschutz, die im Rahmen der
Bauleitplanung zu beriicksichtigen und abzuwagen sind. Anlehnend daran kann auch das Thema

der Starkregenvorsorge bearbeitet werden, um Schaden zu vermeiden oder zu reduzieren. Hilfreich
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sind bereits Hinweise zu einer mdglichen Betroffenheit. Planerisch konnen jedoch auch in Form von
Festsetzungen rechtsverbindlich Malinahmen zur Starkregen- und Hochwasservorsorge gesichert

werden.

Es wird empfohlen, bei Anderung oder Neuaufstellung von Bebauungsplanen vorhabenbezogene
Entwéasserungskonzeptionen zu erstellen, um einen bestmdglichen Schutz fir Bevdlkerung und
Gebdude zu erzielen. Aufgabe der Kommunen ist es dabei, Plangebiete nicht im Einzelnen zu
betrachten, sondern auch die mit der Planung zu erwartenden Auswirkungen auf andere,
angrenzende Stadtbereiche zu prifen, um auch fiir diese (planerische und bauliche) MalRnahmen
zum Hochwasser- und Starkregenschutz in Erwagung zu ziehen. ,Wasser sucht sich seinen Weg*

und muss daher groRraumlich betrachtet werden.
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Anhang

Checkliste: Hochwasserschutz und Starkregenvorsorge in der

Bauleitplanung
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Checkliste: Hochwasserschutz und Starkregenvorsorge in der Bauleitplanung

Betroffen von HQ100?

Bestehender Bebauungsplan?

Uberpriifung des geltenden Bauleitplans

Neuer Bebauungsplan gem. § 13a?

Bestehendes Baugebiet?

Betroffen von HQ100?

Kein gezielter Objektschutz
vor Starkregenereignissen
im Planungsgebiet

erforderlich
AN

Erfallung der 9 Kriterien
(§78 WHG)?

Neubaugebiet moglich

Betroffen bei
Starkregenereignis?

\ 4

Kein Neubaugebiet moglich

Stadtebaulicher Entwurf
+ Entwasserungskonzeption

Bauherr erstellt Entwasserungskonzept

Bebauungsplan im Normalverfahren

Hochwasserrangepasste
Planung erforderlich,
gezielter Objektschutz

ja
nein

Parallelbetrachtung erforderlich

[/

Nachster Schritt

Betroffen von HQextrem?

Bebauungsplanentwurf

+ Festsetzungen zu Hochwasserschutz und
Starkregenvorsorge

+ nachrichtliche Ubernahme der
festgesetzten Uberschwemmungsgebiete,
sowie gefahrdeten Gebiete (Hochwasser +
Starkregen)

+ Hinweise in Text- und Planteil

+ Berlicksichtigung der
hochwasserbezogenen Informationen im
Rahmen der Abwéagung

|

Hochwasserangepasste
Planung erforderlich

Kein dringlicher Handlungsbedarf
zum Hochwasserschutz des

Frihzeitige und formelle Beteiligung
+ Einarbeitung von themenspezifischen
Anregungen und Hinweisen

Planungsgebiets (dennoch
Uberprifen, ob durch
Neuversiegelung negative

!

Auswirkungen auf andere
Stadtgebiet zu erwarten sind)

Bebauungsplan
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